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לכבוד
ועדת הרכישות
משרד ההשכלה הגבוהה והמשלימה

שלום רב,
הנדון: תכנית חפציב"ה לשנה"ל תשפ"א
תכנית חפציב"ה הוקמה בשנת תש"ן (1990). מאז שנת 2003 היא מופעלת ע"י הממשלה (בעבר: משרד החינוך) בשיתוף והאמצעות הסוכנות היהודית.
מטרתה: טיפוח, העמקה וביסוס הזהות היהודית בקרב תלמידים ממדינות ברה"מ לשעבר והעמקת הקשר שלהם ליהדות, למורשת העם היהודי, למדינת ישראל ולמפעל הציוני. זאת, תוך חיזוק הקשרים עם המשפחות והקהילות היהודיות במדינות הללו באמצעות בילדים ובני הנוער.
האגף הבכיר לקשרי חוץ ואונסקו, אגף החינוך בתפוצות ומטה חפציבה שבמשרד ההשכלה הגבוהה והמשלימה מבקש להתקשר עם הסוכנות היהודית לשם ביצוע ויישום התכנית לשנה"ל תשפ"א כהמשך ישיר (אופציה) לשנה"ל תש"פ, ומן הטעמים הבאים: 
1. הסוכנות היהודית היא גוף מרכזי המאגם ידע תפעולי ויכולות ליצירת קשרים בין מדינת ישראל לבין מדינות ברה"מ לשעבר.
2. הסוכנות היהודית בעלת ניסיון רב שנים ואיכותי בהפעלת תכניות חינוכיות לקהילות יהודיות בעולם.
3. לסוכנות היהודית יש פריסה רחבה ברחבי ברה"מ לשעבר באופן המאפשר תפעול מיידי, ישיר ואיכותי של פעילות חפציב"ה.
4. ניסיוננו בהפעלת התכנית באמצעות הסוכנות היהודית במהלך השנים שעברו הינו מצוין ומעודד המשך פעילות זו.
5. עלות התכנית: כ-13 מלש"ח בשנה, מרביתו בבסיס התקנה ומיעוטו בעודפים. הסוכנות היהודית גובה כתקורה את שכר מנהל הפרויקט בגובה 2.5% מסך כל תקציב הפרויקט (375 אש"ח). 
6. משך ההתקשרות לשנת לימודים אחת.
7. הפעילות מתבצעת, כולה, ע"י משרד ההשכלה הגבוהה והמשלימה, באמצעות מטה חפציב"ה, והסוכנות היהודית. רשתות החינוך הבאות מנהלות את בתי הספר ומהוות גוף מקשר בין המורים השליחים לסוכנות היהודית לצורך העברת תשלומי מעטפת השליחות: אורט העולמי, אור אבנר, שמע ישראל.
8. למיטב ידיעתנו ולאור בדיקותנו, אין ולא היה ניגוד עניינים בעבודה משותפת זו. (לוט: הצהרת הסוכנות היהודית בדבר ניגוד עניינים).
9. המטרות הציבוריות העומדות לזכות התכנית קבועות והן מנויות בסעיף 11א(ב)(2) לחוק מעמדן של ההסתדרות הציונית ושל הסוכנות היהודית לא"י תשי"ג – 1952: "עידוד עלייה, העצמת הזהות היהודית בקרב יהדות התפוצות, העמקת המורשת בישראל ובתפוצות, תכניות ביקור בישראל, שליחות בתפוצות, שותפויות בין יהדות התפוצות וישראל, חינוך בתפוצות והנחלת השפה העברית, התמודדות עם אנטישמיות ושנראה לישראל וטיפול תרבות יהודית בתפוצות" ; וכן בהתאם לסעיף 1(ה) לאמנה בין ממשלת ישראל לבין ההסתדרות הציונית העולמית (1979): " אחזקה ותמיכה בישראל ומחוץ לישראל, של מוסדות תרבות, חינוך, מדע, דת, ספורט ומוסדות למתן שירותים חברתיים".
10. בהתייחס לחוק חובת המכרזים: אין להתייחס אל הנושא כבעל היתכנות מכרזית מן הטעם שאין כיום בישראל גוף אחר המסוגל להפעיל את התכנית באופן הנדרש כאמור לעיל. (על פי סיכום עם סגן החשב הכללי מר נחמיה קינד מ-2016 יצאה פנייה לגופים פוטנציאליים על מנת לקבל מהם התייחסות לאפשרות שייגשו למכרז, ובעקבות תשובתם השלילית הוחלט שלא ללכת להליך כזה). יש לציין כי גוף מסחרי אינו יכול לתכלל את הדברים הללו משום שאינו אמון על עבודה במדינות היעד, אין לו נציגויות מתאימות או תשתית אירגונית – בארץ ובמדינות ברה"מ לשעבר – והוא אינו יכול להוות "נציג מטעם המדינה". 
11. היעדים המדידים בתכנית נוגעים למימוש התכנית הם פדגוגיים: תכניות הלימודים בעברית, מסורת ויהדות, היסטוריה של עם ישראל ותכניות בלתי פורמליות נמדדות ע"י צוות ההדרכה והמנהלת הפדגוגית במטה חפציב"ה לפי הפרמטרים הבאים: הספק למידה בכל כיתה/קבוצת לימוד, מדדי ידע של התלמידים קריאה, כתיבה ושיח בעברית, היכרות עם ערכי עם ישראל ומסורותיו, ידע על ההיסטוריה היהודית, ידע המופק בכל מיזם בלתי פורמלי (מבוססי ידע נרכש ומדיד) וכד'.
12. הערה לתשפ"א: בהינתן שקיימת אפשרות להישנות מצב חירום בינלאומי בשל משבר הבריאות העולמי (משבר הקורונה), אנו מבקשים להדגיש כי יתכן שהתכנית תעבור התאמות במהלך שנת הלימודים תשפ"א.
נוסף על כל אלה מבקשת היחידה המקצועית להדגיש את הנושאים הבאים:
1. דו"ח הערכה לתכנית התבצע ע"י ראמ"ה והוגש לאגף לי מספר שבועות. ככלל, מניתוח הראמ"ה עולה כי התכנית איכותית, מנוהלת היטב ועומדת ביעדיה. ההמלצות נלמדות ותיושמנה בהתאמה. 
1. התכנית מופעלת ע"י משרד ממשלתי של מדינה ריבונית במדינות זרות. לכן לא יכולה להיות הפעלה ישירה שלנו שם משום שזו התערבות בענייניה הריבוניים של מדינה זרה. מדובר במערך סבוך ומורכב, במהלכו נשלחים מורים לשליחות הוראה בבתי ספר היהודיים במרחב, ניתנת מעטפת גיבוי למורים מקומיים ומבוצעות פעילויות בלתי-פורמליות בבתי הספר. כל אלה ע"י הצוותים להוראת עברית, יהדות וישראל וע"י המורים השליחים ובניהול מטה חפציב"ה במשרד החינוך. כ"כ, היות שהמשרד שולח מורים לבתי הספר הללו, עליו לשלם בעבורם "מעטפת השליחות": הוצאות טיסה ומטען, דיור, ביטחון ואבטחה, ביטוחים וכד'.
2. התכנית מופעלת ב-11 מדינות שונות, לכל אחת חוקיה ונהליה. עצם קיומה של התכנית מותנה בחתימה על הסכמי שיתוף פעולה בין המדינות והם קיימים ושרירים ומאפשרים את ההפעלה בהסתמך על גוף שלו יש נציגויות קיימות בכל אחת מהמדינות בנדון. ההסכמים בעלי בסיס משותף של שת"פ בתחום החינוך, חלקם מפורטים יותר וחלקם פחות, אך כולם מאפשרים את הפעילות של חפציב"ה.
3. אין ולא יכול להיות גורם אחר, למעט הסוכנות היהודית, שיכול ורוצה לבצע את התהליך כפי שנדרש ע"י משרד החינוך. הדברים נבדקו בעבר מספר פעמים ובכולן קיבלנו את המענה הזהה: הגופים האחרים שיכלו, תיאורטית, לעשות כך אינם מעוניינים בזה ו/או אינם מסוגלים לכך. זה גם נוגע לחלוקת עבודה פנימית בקרב המוסדות הציוניים.

לפיכך אודה לוועדה על אישור ההתקשרות.
					
בברכה,
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ד"ר דלית אטרקצ'י
                                                                                      מנהלת אגף בכיר קשרי חוץ ואונסקו

העתק: 
מר מרדכי בניטה, מנכ"ל משרד ההשכלה הגבוהה והמשלימה
מר צביקה אינבינדר, רמ"ט מנכ"ל, משרד ההשכלה הגבוהה והמשלימה
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